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摘 要 : 通过 将 基本 公共 服务 作为 一 种 民生 资源 ,从 失 配 视角 研究 其 配置 问题 ,运用 灶 值 法 和 健康 


距离 模型 ,分 析 鸟 昌 地 区 2007—2016 年 基本 公共 月 


展 务 失 配 度 时 空格 局 及 其 影响 因素 ,为 推进 乌 昌 


地 区 基本 公共 服务 均等 化 建设 提供 决策 依据 。 研 究 发 现 : 乌 昌 地 区 8 个 市 县 基本 公共 服务 失 配 度 
的 平均 值 逐渐 减 小 ,2007 年 为 0.759 ,属于 高 度 失 配 ,2016 年 为 0.573 , 属于 低 度 失 配 ;2007 年 高 度 


失 配 市 县 点 比 高 达 87.5% ,2016 年 ,基本 公共 服务 
上 各 市 县 基本 公共 服务 状态 有 所 提高 ,但 2016 年 基本 公共 服务 失 配 市 县 占 比 仍 高 达 75% ,说 明 乌 
昌 地 区 仍 有 较 多 市 县 基本 公共 服务 不 协调 。 时 间 上 ,基本 公共 服务 失 配 度 演 化 主要 经 历 3 个 阶段 : 
高 度 失 配 主导 阶段 (2007 一 2011 年 ) 、 失 配 度 下 降 过 渡 阶 段 (2012 一 2014 年 ) 和 中 度 失 配 主导 阶 
(2015—2016 年 ) 。 空 间 上 ,基本 公共 服务 失 配 度 由 均衡 高 度 失 配 逐 渐 演 进 成 不 均衡 中 低 度 失 配 ， 
基本 公共 服务 大 多 处 于 高 度 失 配 和 和 较 高 度 失 配 状态 ,而 “ 核 


并 呈现 出 “核心 两 要 "格局 ,两 贾 " 


配置 较 高 \ 高 度 失 配 的 市 县 点 比 仅 为 25% ,整体 


A 


A 
心 ” 则 一 直 处 于 良好 或 优秀 状态 BRS L ARE BWC” RAR, BOBO” KR 


近 的 市 县 基本 公共 服务 失 配 度 越 早 呈现 下 降 趋势 。 
时 空格 局 ; 
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基本 公共 服务 是 全 体 公 民生 存 和 发 展 的 基本 需 
要 。 推 进 基本 公共 服务 均等 化 对 促进 社会 公平 正 
义 . 增进 人 民 福 福 具 有 十 分 重要 的 意义 。 马 鲁 木 齐 


市 与 昌吉 回族 自治 州 (简称 : 马 昌 地 区 ) 作为 新 疆 空 
间 开 发 格局 中 的 核心 区 和 丝绸 之 路 经 济 带 中 的 重要 
节点 ,是 我 国 扩大 向 西 开放 的 重要 门户 和 对 外 经 济 
文化 交流 的 窗口 。 加 快 建设 与 经 济 社会 发 展 水 平 相 
适应 的 基本 公共 服务 , 对 促进 乌 昌 地 区 协调 发 展 和 
实现 新 疆 社会 稳定 与 长 治 久 安 总 目标 具有 重要 意义 。 

基本 公共 服务 作为 最 基本 的 生产 、 生 活 前 
提 ' ,主要 涉及 义务 教育 .公共 卫生 等 直接 与 民生 
密切 相关 的 公共 服务 ”。 在 已 有 研究 文献 中 ,国外 
学 者 主要 从 空间 公平 ” ,资源 分 配 ” 等 视角 来 研究 
其 公平 性 。 国 内 学 者 较 多 关注 其 空间 格局 .供给 
效率 " 等。 近年 来 国内 学 者 在 基本 公共 服务 的 研 
究 区域 和 研究 方法 方面 不 断 深入 ,如 孙 建 国 等 "| 运 
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影响 因素 


用 炉 值 法 研究 兰州 市 基本 公共 服务 水 平 差异 ; 曹 莎 
等 ”利用 投影 寻 踪 模型 研究 四 川 省 基本 公共 服务 
水 平 空 间 格局 及 其 驱动 机 制 。 

基本 公共 服务 作为 一 种 资源 ,其 发 展 过 程 中 偏 
离 最 优 水 平 将 出 现 失 配 现象 。“ 失 配 ” 的 概念 最 早 
由 美国 哈佛 大 学 KAIN” 提出 。 此 后 ,国外 将 其 逐 
渐 从 研究 种 族 差异 扩展 到 就 业 与 居住 空间 ,社会 
公共 资源 "等 领域 。 国 内 “ 失 配 ”问题 相关 研究 
提出 较 晚 ,2004 年 周 江 评 “在 就 业 障碍 问题 研究 
中 首次 引入 ,此 后 国内 学 者 将 “ 失 配 ”概念 多 用 于 职 
住 空间 研究 ,也 有 学 者 将 “ 失 配 ”概念 扩展 到 城 
镇 化 水 平 "” ,经 济 发 展 ” RERE “五 化 " 协 
同 发 展 "” 。 近 年 来 ,部 分 学 者 将 其 运用 到 基本 公共 
ARS) EFTE” 教育 资源 "等 领域 。 

总 结 以 往 研究 ,学 者 研究 基本 公共 服务 主要 集 
中 在 单一 资源 要 素 分 配 和 总 体 视角 , 较 少 有 学 者 将 
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基本 公共 服务 作为 一 种 民生 资源 ,从 失 配 视 角 研 究 
其 配置 问题 。 借 鉴 相 关 研 究 成 果 , 以 新 疆 乌 昌 地 区 
为 研究 区 ,从 失 配 视角 建立 指标 体系 oR AS RAL 
法 和 健康 距离 模型 ,分 析 乌 昌 地 区 2007—2016 年 基 
本 公共 服务 失 配 度 时 空格 局 及 其 影响 因素 ,为 推进 
乌 昌 地 区 基本 公共 服务 均等 化 建设 提供 决策 依据 。 


1 研究 区 概况 


乌 昌 地 区 位 于 天 山北 项 ,准噶尔 倪 地 南 缘 ( 图 
1) ,总 面积 9.79 x 10° hm ,是 新 疆 空间 开发 格局 中 
的 核心 区 和 丝绸 之 路 经 济 带 中 的 重要 节点 ,截止 
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图 1 研究 区 范围 


Fig.1 Location of study area 


2016 年 , 乌 昌 地 区 总 人 口 407. 97 万 人 , 占 全 疆 总 人 
口 17.72% ; 乌 昌 地 区 生产 总 值 达 3 577.22 亿 元 , 占 
全 疆 生 产 总 值 37.07% 。 


2 研究 方法 与 数据 来 源 


2.1 指标 体系 构建 

基本 公共 服务 是 公共 服务 范围 中 最 基础 、 最 核 
心 的 部 分 ,包括 基础 教育 .医疗 卫生 、 社 会 保障 等 领 
域 ””。 本 文 结合 乌 昌 地 区 经 济 社会 发 展 状况 .相关 
政策 .文献 资料 ” ”以 及 数据 可 获得 性 ,将 基本 公共 
服务 分 为 5 个 大 类 ( 表 1) 。 
2.2 研究 方法 
2.2.1 Mach 确定 指标 权重 前 ,为 消除 量 纲 差 
异 ,先进 行 标准 化 处 理 。 假 设 有 m 个 城市 ,n 项 评价 
指标 ,形成 原始 指标 数据 和 矩阵 X= (xj)mxn(0ai 
<m,0<j<n) ,wj 为 第 i 个 城市 第 j 个 指标 的 指标 
值 。 根 据 正 向 与 负 向 指标 对 结果 的 不 同 影响 效果 ， 
进行 如 下 处 理 : 

正 向 指标 :y ý Tij Ninin Xiax — Xijmin 

负 向 指标 :yy = Xima 一 yf imax T Yimin 

权重 的 确定 包括 主观 和 客观 两 种 赋 权 法 。 客 观 
WOR ASIA FP, MEA EEE AUS TOR ZA] Joc WOR os Ae E EL 
PSOE). Ay te ASCE Sh ae BEE WL, AS SCA 
值 法 计算 指标 的 权重 系数 。 计 算 步骤 如 下 : 


R1 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 指标 体系 


Tab.1 Index system of mismatch degree of basic public service in Urumqi-Changji Region 


目标 层 一 级 指标 二 级 指标 标准 值 单位 标准 来 源 
BB ”基础 教育 万 人 财政 教育 支出 <3 671. 89 10* 元 ABET (2016) 
地 区 万 人 普通 高 中 小 学 拥有 教师 数 <155.54 人 木 垒 县 (2008 ) 
基本 普通 教育 学 校 全 疆 占 比 <14.71 % 乌鲁木齐 市 (2016 ) 
公共 每 百人 公共 图 书馆 藏书 <170.67 册 昌吉 市 (2012) 
服务 ”医疗 卫生 和 社会 保障 万 人 医院 .卫生 院 数 <1.68 所 呼 图 壁 县 (2007 ) 
失 配 万 人 均 医 院 , 卫 生 院 床位 数 <131.09 床 昌吉 市 (2013) 
度 指 万 人 均 医 院 、 卫 生 院 卫生 技术 人 员 数 <131.66 人 昌吉 市 (2014) 
标 体 万 人 均 医 疗 卫 生财 政 支 出 <2 054. 64 104 元 ”吉木 萨 尔 县 (2015) 
系 万 人 均 社会 保障 和 就 业 支 出 <2 185.23 104 元 K#BH(2016) 
公共 基础 设施 每 万 人 拥有 公共 车 辆 <20.1 台 乌鲁木齐 市 (2007 ) 
人 均 城 市 道路 面积 <46.17 m? 昌吉 市 (2016) 
人 均 日 生活 用 水 量 <197.1 L IB BETH (2014) 
城乡 生活 人 均 用 电 <712.74 kW .h 乌鲁木齐 市 (2016 ) 
人 均 天 然 气 供应 量 <1100 t 乌鲁木齐 市 (2016 ) 
人 均 公 园 绿地 面积 <25. 36 m? 玛 纳 斯 县 (2013) 
生态 环境 万 人 均 节能 环保 财政 支出 <911.82 10° 元 ABET (2012) 
污水 处 理 集 中 处 理 率 <100 % FA ETH (2011) 
信息 化 万 人 互联 网 用 户 数 <4 160. 19 户 乌鲁木齐 市 (2016 ) 
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钟 佳 利 等 : 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 时 空格 局 演化 及 影响 因素 分 析 


CD 计算 第 / 项 指标 下 第 i 个 城市 指标 值 的 比重 
pi = yi] X yi @ 计算 第 j 项 指标 的 精 值 。- 


= kD ps Inp; , Et k =1/Inm, © 计算 评价 指标 7 
的 差异 性 系数 & =1 -e @ 计算 评价 指标 j 的 权重 
Ww; = g| Dac 


2.2.2 健康 距离 模型 ”健康 距离 模型 是 陈 高 提出 
并 运用 于 评估 生态 系统 的 模型 '* ,本 文 引入 健康 距 
离 模 型 的 思想 测算 基本 公共 服务 失 配 度 。 乌 昌 地 区 
各 市 县 基本 公共 服务 发 展 过 程 中 可 能 会 偏离 最 优 配 
置 状态 ,测算 实际 基本 公共 服务 状态 与 最 优 状 态 之 
间 的 相对 综合 距离 从 而 评估 偏离 程度 ,距离 越 大 , 则 
越 偏离 最 优 状 态 ,基本 公共 服务 失 配 情 况 越 严 重 , 反 
之 亦 然 。 

假设 4 和 B 是 两 个 不 同 状 态 的 基本 公共 服务 
系统 ,zi ,x ,xz3 ,%, 是 基本 公共 服务 系统 共有 属 
性 ,xu Kan ,Xa… ,Xi 是 最 优 基 本 公共 服务 状态 4 的 
具体 指标 ,xn ,xp ,xw… ,Xm 是 实际 基本 公共 服务 状 
A B 的 具体 指标 。 步 又 如 下 : 

D 从 实际 基本 公共 服务 状态 B 的 具体 指标 
Xhi sX 9% 53 °°" s Von 中 运用 最 值 法 得 出 的 Xal s Mo Ma 
…,xwm 最 大 值 作为 最 优 基本 公共 服务 状态 4 的 具体 
指标 。@ x, xy OAT METRE. x w ,其 中 


w 为 第 7 项 指标 的 权重 。@) 4 到 B 的 相对 综合 健康 
B(xy) A(%a) 
A(x,) 

中 HD(4,8) 为 4 到 8 的 相对 综合 健康 距离 ;4(x,) 
为 基本 公共 服务 标准 值 ;B(x ) 为 基本 公共 服务 实 
际 值 ;w; 为 第 j 指标 的 权重 ,HD 即 为 基本 公共 服务 
失 配 度 的 度量 值 , HD 值 越 大 , 则 失 配 度 越 大 ,8D 值 


距离 :HD(4,8) = > 


j=l 


jI AS 


xw., 其 


越 小 , 则 失 配 度 越 小 。 
2.3 数据 来 源 

本 文 主要 数据 来 源 2008 一 2017 年 《新 疆 统计 年 
鉴 》 《乌鲁木齐 统计 年 鉴 》 《昌吉 回族 自治 州 统计 
年 鉴 》,2008 一 2017 年 各 县 市 经 济 和 社会 发 展 统计 
公报 及 2014 年 4 新疆 县 域 社会 经 济 资 料 》。 对 于 个 
别 年 份 缺 失 的 数据 ,利用 前 后 两 年 平均 值 代替 。 


3 结果 分 析 


通过 健康 距离 模型 计算 得 到 2007 一 2016 年 乌 
昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 ( 表 2) ,运用 ArcGIS JL 
何 间隔 法 ,将 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 分 为 6 
级 (优秀 :HD<0.500, 良 好 :0. 500 < HD <0. 550, {ff 
度 失 配 :0. 550 < HD <0. 600 ,中 度 失 配 :0. 600 < HD 
<0. 650 , 较 高 度 失 配 :0. 650 < HD <0. 700 ,高 度 失 
fit :HD >0. 700) 。 
3.1 时 间 序 列 特征 
3.1.1 整体 演化 将 征 ” 据 表 2 分 析 发 现 ,整体 上 存 
在 较 明 显 的 3 个 阶段 性 特征 :高 度 失 配 主导 阶段 
(2007—2011 年 ) ,这 一 阶段 乌 昌 地 区 各 市 县 基本 公 
共 服 务 高 度 失 配 度 市 县 占 比较 大 ,如 2007 年 高 度 失 
配 的 市 县 占 比 达 87. 5% ; 失 配 度 下 降 过 度 阶段 
(2012—2014 年 ) ,这 一 阶段 高 度 失 配 、 较 高 失 配 P 
PEAR BC 、 低 度 失 配 混合 不 均等 出 现 ; 中 度 失 配 主导 阶 
段 (2015 一 2016 年 ) ,这 一 阶段 基本 公共 服务 配置 优 
秀和 良好 的 市 县 占 比 从 2007 年 的 12. 5% 上 升 到 
2016 年 的 25% 。 分 析 乌 昌 地 区 整体 基本 公共 服务 
失 配 度 的 平均 值 (图 2) 发 现 , 乌 昌 地 区 基本 公共 服 
务 失 配 度 由 2007 年 的 0.759( 高度 失 配 ) 变 为 2016 
年 的 0.573( 低 度 失 配 ) ,可 见 整体 上 各 市 县 基本 公 
共 服 务 状 态 有 所 提高 ,但 2016 年 基本 公共 服务 失 配 
市 县 占 比 仍 高 达 75% ,说 明 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 


R2 ， 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 (2007 一 2016 年 ) 
Tab.2 Mismatch degree of basic public service in Urumqi-Changji Region ( 2007—2016 ) 


市 县 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
乌鲁木齐 市 0.511 0.461 0.449 0. 467 0. 396 0.354 0.281 0.244 0.239 0. 189 
昌吉 市 0.756 0. 688 0. 656 0.679 0. 638 0.560 0.537 0.556 0.517 0.503 
息 康 市 0.799 0.794 0.764 0.768 0.743 0.702 0. 655 0.636 0.618 0.641 
四 纳 斯 县 0. 796 0. 766 0.748 0.725 0. 726 0.676 0. 623 0.621 0.617 0. 640 
乎 图 壁 县 0.773 0.768 0.734 0.738 0.718 0.512 0. 662 0.651 0.617 0.612 
吉木 萨 尔 县 0.811 0. 806 0.793 0.768 0.757 0.715 0.712 0.705 0.662 0.671 
AGE 0. 829 0. 803 0.781 0.738 0.748 0.714 0.704 0.708 0. 689 0.692 
AIG BEG AIA 0. 799 0.770 0.748 0.723 0.717 0.718 0. 704 0.646 0.653 0. 635 
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图 2 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 平均 值 
(2007 一 2016 年 ) 


Fig.2 Average of mismatch of basic public service 


in Urumqi-Changji Region (2007—2016 ) 


资源 配置 不 协调 , 仍 有 待 于 提升 。 
3.1.2 区 间 差 异 特 征 ”通过 乌 昌 地 区 8 个 市 县 基 
本 公共 服务 失 配 度 的 极 差 .标准 差 和 变异 系数 (图 
3 ) 分 析 发 现 , 极 差 由 2007 年 的 0.318 不 断 增 大 到 
2016 年 为 0.503 ,说 明 乌 昌 地 区 市 县 间 的 基本 公共 
服务 两 极 分 化 现象 不 断 加 剧 ; 标 准 差 波 动 上 升 ,2007 
年 为 0.096,2016 年 为 0.154, 说 明基 本 公共 服务 失 
配 度 在 市 县 间 变 化 越 来 越 不 稳定 ;变异 系数 不 断 增 
长 ,说 明 消 除 测量 量 纲 的 影响 , 乌 昌 地 区 市 县 间 的 基 
本 公共 服务 失 配 度 差 异 仍 在 不 断 扩大 。 综 合 而 言 ， 
乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 随时 间 由 市 县 间 差 距 
较 小 、 高 度 失 配 的 状态 向 市 县 间 差 距 较 大 、 中 低 失 配 
的 状态 演化 。 
3.2 空间 格局 特征 

利用 ArcGIS 空间 分 析 功 能 ,根据 基本 公共 服务 
失 配 度数 值 ,绘制 其 空间 格局 变化 图 (图 4)。 

乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 在 空间 上 呈现 明 
显 的 “核心 低 ,两翼 高 "格局 。 从 图 4 可 见 ,2007 年 ， 
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Fig.4 Spatial pattern evolution map of the mismatch degree 
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of basic public service in Urumqi-Changji Region 


“两 性 ”基本 公共 服务 均 处 于 高 度 失 配 状态 , “Paty” 
处 于 良好 状态 ,其 中 失 配 度 排序 具体 表现 为 : 奇 台 
县 > 吉木 萨 尔 县 > 木 垒 县 > IGA > ABET > IF 
图 壁 县 > 昌吉 市 > 乌鲁木齐 市 ;到 2011 4F, “ma” 
中 仅 有 昌吉 市 失 配 度 有 所 变化 ,从 高 度 失 配 变 为 较 
高 度 失 配 ,“ 核 心 ”乌鲁木齐 市 失 配 度 状 态 从 良好 变 
为 优秀 ;到 2016 年 , 除 奇 台 县 ,其余 各 市 县 失 配 状态 
均 有 变化 ,乌鲁木齐 市 为 优秀 ,昌吉 市 变 为 良好 , 阜 
康 市 吉木 萨 尔 县 和 呼 图 辟 县 变 为 中 度 失 配 , 玛 纳 斯 
县 和 木 垒 县 变 为 较 高 度 失 配 。 

2007—2016 年 ,总体 上 基本 公共 服务 失 配 度 由 
均衡 高 度 失 配 逐渐 演进 成 不 均衡 中 低 度 失 配 ,并 呈 
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现 出 “核心 低 aR te” HR Je , 离 “核心 " 越 近 的 市 县 
基本 公共 服务 失 配 度 越 早 呈 现下 降 趋势 ,与 乌 鲁 木 
齐 市 省 会 辐射 功能 密切 相关 。 


4 时 空格 局 演化 的 影响 因素 分 析 


4.1 宏观 影响 因素 

借鉴 参考 文献 , 据 近 10 a 乌 昌 地 区 现实 
状况 ,选取 人 均 地 区 生产 总 值 (ZL)、 人均 固定 资产 
投资 (X2) 人均 地 方 财政 支出 (X33)、 人 均 工业 总 产 
值 (X4)、 非 农 产 值 占 GDP 比重 (i) 城市 化 率 
(X6) 公路 网 密度 (2 ) 为 解释 变量 ,同期 的 基本 公 

共 服 务 失 配 度 (了 为 被 解释 变量 ,使 用 SPSS 软件 对 
2007 一 2016 年 乌 昌 地 区 各 影响 因素 与 基本 公共 服 
务 失 配 度 进行 相关 性 分 析 ,结果 如 表 3 所 示 。 

由 历年 相关 性 结果 ( 表 3) 可 知 , 人 均 地 区 生产 
总 值 ( 姑 )、 人 均 工业 总 产值 (X4) . 非 农 产值 占 GDP 
比重 (X5 ) ,城市 化 率 (X6) .公路 网 密度 (X7 ) 与 基本 
公共 服务 失 配 度 均 成 负 相 关 关 系 , 说 明 地 区 经 济 发 
展 程度 、 工 业 化 发 展 程度 、 产 业 结 构 高 级 化 程度 \ 城 
市 化 发 展 程度 .交通 发 展 程度 越 高 ,基本 公共 服务 失 
配 度 则 越 低 。 人 均 固定 资产 投资 (X2) 、 人 均 地 方 财 
政 支出 (X3) 呈 现 由 负 相 关 转 变 为 正 相关 ,说 明 在 一 
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定时 期 内 ,地方 政府 行政 能 力 和 财政 支出 能 
的 正 向 影响 作用 并 不 显著 。 
4.2 指标 影响 因素 

进一步 反 剖 析 指 标 ,运用 SPSS 软件 ,分 析 乌 昌 
地 区 基本 公共 服务 的 指标 因素 ,发 现 2007 一 2016 年 
与 失 配 度 显著 相关 的 指标 主要 集中 在 普通 教育 学 校 
全 疆 占 比 . 万 人 均 医 院 、 卫 生 院 卫生 技术 人 员 数 、 每 
万 人 拥有 公共 车 辆 、 人 均 天 然 气 供应 量 .万 人 互联 网 
用 户 数 , 且 均 呈现 负 相关 性 , 即 其 数值 越 大 ,对 应 失 
配 度 越 小 。 

由 于 各 县 市 在 指标 状态 上 存在 明显 的 差异 性 
(图 5) ,就 普通 教育 学 校 全 狂 占 比 而 言 BBE TH A 

木 萨 尔 县 本 底 值 较 低 , 呼 图 壁 县 下 降 趋 势 显著 ;就 卫 

ARORA RB WS at a AK eI A EFT 
势 ,但 上 升幅 度 较 小 且 本 底 值 偏 低 ; 就 每 万 人 拥有 公 
共 车 辆 而 言 , 奇 台 县 上 升 趋势 最 小 ,昌吉 市 呈 下 降 趋 
势 ,吉木 萨 尔 县 的 本 底 值 相 较 于 其 他 市 县 偏 低 ;就 人 
均 天 然 气 供应 量 , 木 又 县 呈 下 降 趋势 ,其 中 吉木 萨 尔 
和 木 垒 县 本 底 值 均 偏 低 ; 就 万 人 互联 网 用 户 数 而 言 ， 
吉木 萨 尔 县 和 木 垒 具 本 底 值 偏 低 , 且 增 长 速度 缓慢 。 

综合 而 言 ,宏观 影响 因素 方面 ,乌鲁木齐 市 作为 
一 直 处 于 优良 状态 的 “核心 ” ,其 在 乌 昌 地 区 经 济 发 
展 中 扮演 着 增长 极 的 角色 ,今后 应 加 大 乌鲁木齐 市 
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响 因 素 相 关 性 分 析 ( 2007 —2016 ) 


Tab.3 Influence factor correlation analysis of the mismatch degree of basic public services in Urumqi-Changji Region 
(2007—2016) 


2007 2008 


2009 


2010 2011 


相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 


X1 -0. 983 * * X6 -0.912 * * X6 -0. 933 * X6 -0.870 * * X6 -0. 909 * * 
X6 -0.891 ** X5 -0. 734 * X3 —0. 765 * X5 一 0. 690 X5 -0. 756 * 
X3 -0. 801 * X1 一 0. 649 X5 一 0. 764 * X7 -0.671 X1 一 0. 380 
X5 -0.731 * X3 一 0. 546 X7 一 0. 535 X3 一 0. 402 X1 一 0. 298 
X2 -0.571 X2 -0.485 X1 一 0. 339 X1 -0.231 X4 —0. 276 
X7 —0. 488 Xl 一 0.328 X4 —0. 284 X4 -0.214 X3 一 0. 227 
X4 一 0.238 X4 -0.231 X2 一 0.278 X2 0. 067 X2 0. 398 
2012 2013 2014 2015 2016 


相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 ”相关 因子 Pearson 相关 性 


X6 — 0. 862 * X6 -0. 947 * X6 
X5 一 0.681 X5 -0.769 * X5 
X1 一 0. 441 X3 -0. 427 X3 
X4 一 0.203 X1 -0.415 X1 
X3 一 0. 036 X4 -0.266 X1 
X2 0. 347 X7 一 0. 107 X4 
X7 0. 019 X2 0. 362 X2 


-0. 927 * * X6 -0.946 * * X6 一 0. 927 * * 
一 0. 686 * X5 -0.771 * X5 -0. 736 * 
一 0. 441 X1 一 0.308 X7 一 0. 290 
一 0. 297 X7 一 0.277 X1 一 0. 122 
一 0. 248 X2 0. 527 X2 0. 680 
一 0. 024 X3 0. 195 X4 0. 204 
0. 504 X4 0. 027 X3 0.177 


TE: * 在 0.05 水 平 ( 双 侧 ) 上 显著 相关 ; * * 在 01 水 平 ( 双 侧 ) 上 显著 相关 
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对 乌 昌 地 区 经 济 社会 发 展 的 辐射 滑 滴 效应 ,带动 周 
边 地 区 工业 化 和 城镇 化 不 断 发 展 ,进而 促进 各 县 市 
不 断 完 善 基本 公共 服务 资源 的 配置 。 在 微观 指标 方 
面 ,各 县 市 应 以 基本 公共 服务 均等 化 为 目标 ,结合 

自 基本 公共 服务 配置 方面 的 短 板 问题 ,有 针对 性 地 
提高 配置 效率 ,不 断 缩小 各 项 公共 服务 资源 在 各 市 
县 间 的 差距 和 失 配 程度 。 


5 结论 


借鉴 失 配 度 概念 和 健康 距离 模型 ,分 析 2007 一 
2016 年 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 配 度 时 空格 局 演 
化 及 影响 因素 。 主 要 结论 如 下 : 

(1) 时 间 序 列 特征 :呈现 明显 的 3 个 阶段 性 特 
征 , 即 高 度 失 配 主导 阶段 (2007 一 2011 年 ) , 失 配 度 
下 降 过 度 阶段 (2012 一 2014 年 ) ,中 度 失 配 主导 阶段 
(2015—2016 年 ) 。 尽 管 乌 昌 地 区 各 市 县 失 配 度 均 
有 不 同 程度 下 降 ,但 整体 失 配 度 仍 偏 高 。 

(2) 空间 结构 特征 : 乌 昌 地 区 基本 公共 服务 失 
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图 5 与 失 配 度 显著 相关 的 指标 数值 (2007 一 2016) 
Fig.3 Indicator values significantly associated 


with mismatch ( 2007—2016 ) 


MEE H EER BM) “a, DB” 空间 格局 ， 
“两 经 "基本 公共 服务 多 数 处 于 高 度 失 配 和 较 高 度 
失 配 状 态 ， 核 心 "一直 处 于 良好 或 优秀 状态 。 在 变 
化 趋势 上 ,呈现 出 由 均衡 高 度 失 配 逐 渐 演 进 成 不 均 
衡 中 低 度 失 配 , 离 “ 核 心 ” 越 近 的 市 县 基本 公共 服务 
失 配 度 越 早 呈 现下 降 趋势 。 

(3) 主要 影响 因素 :普通 教育 学 校 新 疆 占 比 、 
万 人 均 医 院 、 卫 生 院 卫生 技术 人 员 数 、 每 万 人 拥有 
公共 车 辆 、 人 均 天 然 气 供应 量 、 万 人 互联 网 用 户 数 
是 影响 失 配 度 变化 的 主要 指标 因素 ,反映 出 公共 
服务 设施 的 完善 与 地 区 经 济 发 展 程度 、 工 业 化 紧 
密 相关 。 

(4) 本 文 基于 新 疆 乌 昌 地 区 不 断 发 展 的 现实 需 
求 , 将 基本 公共 服务 作为 一 种 民生 资源 ,从 失 配 视 
角 , 人 研究 2007—2016 年 马 昌 地 区 各 市 县 基本 公共 服 
务 配置 问题 ,并 基于 研究 结果 有 和 针对 性 的 提出 了 一 
些 建议 。 但 本 文 在 基本 公共 服务 失 配 度 指标 的 选取 
和 基本 公共 服务 最 优 配置 标准 值 的 选取 上 仍 有 待 进 
一 步 完善 。 
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Abstract: Basic public services are the basic needs for the survival and development of citizens. As the core area 
of Xinjiang, China and the important node in the Silk Road, Urumqi-Changji region is an important gateway for the 
development of China’s economy to the west and a window for foreign cultural exchanges. Accelerating the construc- 
tion of basic public services that are suitable for the level of economic and social development is of great significance 
to promoting the coordinated development of Urumqi-Changji region and achieving the overall goal of social stability 
and long-term stability in Xinjiang. This paper regards basic public services as a living resource and studies its con- 
figuration problem from the perspective of mismatch, using the entropy method and healthy distance model to study 
the spatiotemporal evolution and influencing factors of basic public service mismatch in Urumqi-Changji region from 
2007 to 2016. The research results can provide basis for further promoting the equalization of basic public services 
in Urumqi-Changji region. We discovered that the average degree of mismatch of basic public services is found to be 
significantly reduced. It was 0.759 in 2007, which is a high degree of mismatch, and it became 0.573 in 2016, 
which indicated a low mismatch. In 2007 ,the proportion of cities and counties with a high degree of mismatch was 
87.5% ,while in 2016 ,the proportion of cities and counties with high basic public service but yet higher mismatch 
was only 25% . Overall ,the basic public service status of cities and counties has improved, but the proportion of bas- 
ic public service mismatches in 2016 was still as high as 75% , indicating that there are still many cities and coun- 
ties in Urumqi-Changji region where the basic public services are not coordinated. In the aspect of time, the mis- 
match includes three phases, the highly mismatch dominated stage (2007—2011 ) when the proportion of the cities 
and counties with a high degree of mismatch was much higher, the mismatch decline stage (2012—2014) when 
there were a mixture of various mismatch status such as high degree of mismatch, higher mismatch , moderate mis- 
match,and low mismatch mixed exist in this stage,and the moderate mismatch stage (2015—2016) when the pro- 
portion of moderately mismatched cities and counties was relatively large ;The basic public service configuration was 
gradually improved , but the overall mismatch degree was not good. From the space’s perspective, the spatial pattern 
change of the mismatch displayed a trend from balanced high mismatch to unbalanced low to medium mismatch , and 
gradually formed a “Bird” pattern where the “The Wings” represented the situations when the basic public services 
were mostly in a high degree of mismatch or higher degree of mismatch , while the “Core” represented a good or ex- 
cellent condition regarding the mismatch. On the change trend, from the “Core” to the “The Wings” the mismatch 
was gradually changed, and the closer to the “Core” ,the earlier the declining trend started. In terms of the indica- 
tors ,the influencing factors included mainly the proportion of general education schools ,the number of hospitals per 
10 thousands people ,the number of health technicians in health centers ,the number of public vehicles per capita, 
the per capita natural gas supply ,the number of Internet users per million people ,and the actual development macro 
conditions. These indicator factors reflect to some extent that the improvement of public service facilities is closely 
related to macro factors in the urbanization and economy development. 
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